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Часть I

Том I.  Положения о территориальном планировании

1. Общие положения территориального планирования

1.1. Введение

Генеральный план Кагальницкого сельского поселения разработан в соответствии:

· с Градостроительным кодексом РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

· Сводом правил 42.13330.2011«Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*», утвержденным Приказом Минрегиона РФ от 28.12.2010 г. № 820;

· «Нормативами градостроительного проектирования городских округов и поселений Ростовской области», утвержденными Приказом министерства территориального развития, архитектуры и градостроительства области от 29.03.2010 г. №26;

· методическими рекомендациями по разработке генеральных планов поселений и городских округов, утвержденными приказом министерства регионального развития РФ от 26.05.2011 г. № 244; 

· Постановлением от 08.09.2005 г. № 120 «О создании государственного природоохранного учреждения Ростовской области «Природный парк «Донской»;

·  требованиями технических регламентов.

 Основанием для разработки генерального плана являются следующие документы и материалы:

· муниципальный контракт № 50 от 07.04.2008 г.;

· задание на разработку проекта.

В основу генерального плана заложены комплексные программы развития муниципального образования, положения о территориальном планировании, содержащиеся в следующих документах:

· Схема территориального планирования Ростовской области, выполненная институтом РосНИПИУрбанистики; 

· Схема территориального планирования Ростовской агломерации, выполненная институтом РосНИПИУрбанистики;

· Схема территориального планирования Азовского района, выполненная институтом РосНИПИУрбанистики,

· Схема территориального планирования рекреационного комплекса прибрежных территорий Азовского моря и Нижнего Дона.

1.2. Статус  муниципального образования в системе расселения

Кагальницкое сельское поселение входит в состав муниципального образования Азовский район Ростовской области, административный центр района – г. Азов. Поселение расположено в северо-западной частиАзовского района и граничит:

·  с севера – с Рогожкинским сельским поселением Азовского района Ростовской области;

· с востока – с г. Азов;

· с запада – с Таганрогским заливом;

· с юга – с Пешковским сельским поселением Азовского района.

Территория Кагальницкого сельского поселения расположена на северо-восточном побережье Таганрогского залива и составляет 80,6 кв. км. Расстояние от административного центра до районного центра – г. Азова составляет 7 км. Областной центр – г. Ростов-на-Дону расположен в 47 км.

Часть территории поселения находится в границах участка «Дельта Дона» ГПУ «Природного парка «Донской». Несмотря на реорганизацию данной организации (Постановление № 448 от 13.07.2011 г. Администрации Ростовской области), при проектировании в основу проектного развития территории закладываются ограничения в соответствии с действующим в настоящее время приложением 1 к Постановлению №389 от 21.09.2006 г. Администрации Ростовской области.

 Природный парк был создан без изъятия земель у собственников, владельцев и пользователей и выполнял следующие задачи: сохранение природной среды, природных ландшафтов, рекреационных ресурсов  и поддержание экологического баланса в условиях использования территории парка для отдыха (в том числе и массового), проживания, рыбо-хозяйственного производства и научной деятельности. 

Населенные пункты в соответствии с Положением относятся к туристско-административной зоне «без ограничения интересов местного населения в результате деятельности парка».

На территории природного парка устанавливается дифференцированный режим охраны, защиты и использования в зависимости от экологической и рекреационной ценности природных участков. Режим особой охраны территории парка включает систему правил и мероприятий, необходимых для выполнения стоящих перед ним задач, и устанавливается исходя из целей создания парка и требований природоохранного законодательства. Все собственники и пользователи земель в границах парка обязаны соблюдать требования режима, установленного для соответствующего участка территории.

Характерной особенностью развития Юго-Западного района является непрерывный процесс урбанизации. Происходит типологическая реконструкция структуры расселения за счет активизации использования сельских населенных пунктов.

Освоение рекреационной зоны усиливает градостроительную ценность территории, дает толчок к развитию населенных пунктов приморской части района.

Помимо традиционных центров, ориентированных на обслуживание сельских населенных пунктов, удаленных от районного центра появится новый тип населенных пунктов – рекреационные поселки, совмещающие обслуживание сельского поселения с выполнением туристско-рекреационных функций.

В состав муниципального образования входят 5 населенных пунктов: с. Кагальник– административный центр поселения, х. Петровский, пос. Зеленый, х. Донской, х. Узяк.

На территории поселения преобладают земли особо охраняемых территорий и объектов.

Экономика Кагальницкого сельского поселения имеет четко выраженный аграрный профиль.

Вектор сельского хозяйства направлен на развитие рыболовства и растениеводство.

Общая площадь земель поселения составляет 80,63 кв. км, из них земель сельскохозяйственного назначения – 1220,5 га. 

Основные предприятия агропромышленного сектора экономики Кагальницкого сельского поселения имеют положительные текущие технико-экономические показатели и планируют расширение деятельности. В этих целях они привлекают кредитные денежные средства, реализуют инвестиционные проекты, ведут обновление основного капитала и освоение новых технологий. Рост экономического потенциала средних предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Кагальницкого сельского поселения, положительно сказывается на экономике всего поселения. Во-первых, это прямой эффект, связанный с ростом доходов в местный бюджет в части поступления от единого сельскохозяйственного налога. Во-вторых, это косвенный эффект, связанный с созданием благоприятного инвестиционного климата, укреплением конкурентоспособности поселения, увеличением качества жизни населения, ростом заработных плат и многими другими факторами, отражающими динамичное развитие экономики поселения.

Численность населения в целом по сельскому поселению по состоянию на 01.01.11 г. составила 9117 чел. или 9,4% от численности населения Азовского района, в том числе:

	с. Кагальник
	8391

	х. Петровский
	43

	пос. Зеленый
	329

	х. Донской
	151

	х. Узяк
	203


Современная численность населения Кагальницкого сельского поселения составляет 9117 чел. Жилищный фонд по состоянию на 01.01.11 г. составляет 258,6 тыс. м². Показатель жилой обеспеченности в поселении составляет 28,4 кв.м/чел., что выше среднеобластного показателя (21,3 кв.м/чел.).

Научно-экспедиционная база (далее НЭБ) «Кагальник» уже на протяжении десятилетия является стартовой площадкой всех экспедиций ЮНЦ РАН. Наличие базы в с. Кагальник и научно-исследовательского судна «Профессор Панов» позволилоздачительно увеличить количество морских, береговых и наземных экспедиций. В настоящее время на НЭБ «Кагальник» находится склад экспедиционного оборудования, стоят научные суда.

На научно-экспедиционной базе ЮНЦ РАН в с. Кагальник в 2005 году были созданы два экспериментальных рыбоводческих комплекса, где проходят апробацию лучшие разработки ученых в области биотехнологий по искусственному воспроизводству и товарному выращиванию ценных пород осетровых рыб.

Образовательную функцию в Кагальницком сельском поселении выполняют2 общеобразовательные школы, находящиеся в с. Кагальник, и филиал школы в х. Узяк. Дошкольные образовательные учреждения, которые размещены в с. Кагальник.

Из учреждений здравоохранения в поселении имеется больница, расположенная в административном центре, 3 ФАПа. Основная часть медицинских услуг, оказывается населению в центральной районной больнице в г. Азове, которая находится на расстоянии 7 км, и медицинские учреждения г. Ростова-на-Дону

В поселении имеются Дом культуры, библиотека, расположенные вс. Кагальник. Клуб расположен в х. Донской. Техническое состояние объектов удовлетворительное. Также, на территории Кагальницкого поселения расположены 4 памятника культуры и истории. Среди культовых учреждений можно отметить приход храма Пресвятой Богородицы, расположенный в с. Кагальник.

На территории  поселения имеется 3 спортивных зала, расположенных в с. Кагальник. Из плоскостных спортивных сооружений имеются стадионы и спортивные площадки.

На территории поселения из предприятий обслуживания имеются  23 магазина торговой площадью 1638,7кв.м, 13 павильонов розничной торговли площадью 16,2 кв. м, 6 объектов кафе, 2 парикмахерских, аптека, бюро ритуальных услуг.

Практически все учреждения обслуживания: магазины, павильоны розничной торговли, кафе, аптеки, парикмахерская расположены в административном центре поселения – с. Кагальник.

2. Цели  территориального планирования

Создание инструмента управления и определение направления территориального и социально-экономического развития поселения в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации – основная цель  разработки генерального плана  Кагальницкого сельскогопоселения Азовского района. 


Сохраняется основное исторически сложившееся направление специализации экономики поселения на сельском хозяйстве пригородного типа, подкрепленное непосредственной близостью потребительского рынка.  Одним из новых направлений является формирование туристско-рекреационного комплекса и сопряжённых с ним отраслей.

Важную роль имеет определение перспектив развития населенных пунктов, рекреационно-туристических объектов. Для рационального и комплексного использования земель средствами территориального планирования развития территории поселения учитывается новое стратегическое направление – формирование рекреационно-туристического комплекса и сопряжённых с ним отраслей.

Градостроительное зонирование, соответствующее максимальному раскрытию рекреационного и социально-экономического потенциала поселения с учетом опережающего развития инженерной и транспортной инфраструктуры, разрабатывается с помощью рациональных решений по планировочной организации и функциональному зонированию территории.

3. Основные  задачи территориального планирования

Для осуществления обозначенных целей необходимо  решить задачи по совершенствованию жилищной политики, системы обслуживания, транспортной и инженерной инфраструктур, производственного комплекса, обеспечить охрану окружающей среды и защиту от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Анализ градостроительной, социально-экономической и демографической ситуации показал, что совершенствование жилищной политики, возможно, прежде всего, за счет совершенствования планировочной структуры населенных пунктов и радикального улучшения качества жизни как постоянного населения, так и рекреантов.

Рациональные решения задач по планировочной организации и функциональному зонированию территории поселения определяют максимальное раскрытие социально-экономического и рекреационного потенциала поселения с учетом опережающего развития инженерной и транспортной инфраструктур.

Выполнение решений проекта с учетом рекомендаций и предложений раздела проекта ИТМ ГО ЧС позволят повысить устойчивость функционирования объектов экономики и жизнедеятельности трудоспособного населения данной территории в экстремальных условиях военного времени. 

Реализация мероприятий и программ инвестиционного освоения территории поселения, разработанных в составе проекта, позволит решить поставленные задачи.

4. Перечень мероприятий по реализации генерального плана

4.1. Экономическое развитие

Планируемая экономическая политика Кагальницкого сельского поселения согласуется с основными программными документами территориального развития Ростовской области и Азовского района и базируется на основе системного анализа влияния совокупности экономических, социальных и экологических факторов.

Сегодня Кагальницкое сельское поселение – это динамично развивающаяся территория с новыми дорогами, стадионами, детскими площадками, полностью газифицированная и благоустроенная.

Село Кагальник получило широкую известность благодаря находкам практически целых скелетов трогонтериевых мамонтов.

Вектор сельского хозяйства направлен на развитие рыболовства и растениеводство.

ОАО «Плоды Приазовья» занимает одно из первых мест в Азовском районе и входит в пятерку лидеров в Ростовской области по выращиванию яблок, сливы, абрикосов, алычи и вишни.

В настоящее время промышленность находится на фазе подъема. 

Для Кагальника характерно широкое распространение цехов (фабрик), осуществляющих всю технологическую цепочку в рыбоперерабатывающей отрасли. По экспертным оценкам суммарный годовой оборот рыбоперерабатывающей сферы составляет до 1000 тонн высококачественной рыбы.

Целевым ориентиром социально-экономической политики Кагальницкого сельского поселения является принцип устойчивого развития его важнейших систем жизнеобеспечения и активной хозяйственной деятельности.

Основными задачами являются:

• обеспечение потребностей местного населения и частичное обеспечение рекреантов в туристско-рекреационной зоне;

• производство экологически чистой продукции;

• стимулирование рационального использования земель.

Проведенный комплексный анализ экономики поселения позволяет предложить в качестве приоритетного направления развития его народного хозяйства дальнейшее развитие сельского хозяйства, а также развитие туристической отрасли на базе существующего природоохранного учреждения «Природный парк «Донской». 

4.2. Население, структура занятости.

Численность населения в целом по сельскому поселению по состоянию на 01.01.11 г. составила 9117 чел. или 9,4% от численности населения Азовского района, в том числе:

	с. Кагальник
	8391

	х. Петровский
	43

	пос. Зеленый
	329

	х. Донской
	151

	х. Узяк
	203


Перспективная численность населения

Кагальницкого сельского поселения, чел.

Таблица

	Населенныепункты
	Современ-ноесостояние
	Расчетный срок

	с. Кагальник
	8391
	9686

	х. Петровский
	43
	50

	пос. Зеленый
	329
	380

	х. Донской
	151
	174

	х. Узяк
	203
	234

	Всегопопоселению:
	9117
	10524


Проектная занятость по основным отраслям.

Развитие отраслевой структуры занятости населения является показателем развитости поселения и уровня жизни в нем.

Таблица

	№ п/п
	Показатель
	Единицаизмерения
	Современ-ноесостояние
	Расчетныйсрок

	I.
	Численность занятого населения – всего из них:
	чел.
	4956
	5550

	1
	- в материальнойсфере
	-“-
	4900
	5486

	
	в томчисле:
	-“-
	
	

	1.1
	строительство,
	-“-
	93
	103

	1.2
	сельскоехозяйство,
	-“-
	1925
	2156

	1.3
	здравоохранение, образование, соц. обслуживание
	-“-
	468
	520

	1.4
	прочие,
	-“-
	2414
	2707

	2
	- в обслуживающейсфере
	-“-
	56
	64


4.3. Жилой  фонд

Современная численность населения Кагальницкого сельского поселения составляет 9117 чел. Жилищный фонд по состоянию на 01.01.11 г. составляет 258,6 тыс. м². Показатель жилой обеспеченности в поселении составляет 28,4 кв.м/чел., что выше среднеобластного показателя (21,3 кв.м/чел.).

Жилой фонд, находящийся в муниципальной собственности, размещается в с. Кагальник (17,89 тыс. кв. м) и пос. Зеленый (1,32 тыс. кв. м). Основная доля жилищного фонда (92,6%) находится в частной собственности. Жилая застройка в основном представлена индивидуальными жилыми домами с приусадебными земельными участками.

В Кагальницком сельском поселении  доля ветхого, аварийного и заброшенного жилья невелика. Ветхие дома, не подлежащие ремонту, обычно покупают в качестве места под застройку.

Чуть менее трети от общей площади жилого фонда составляют саманные и шалеванные дома. В основном они были построены в послевоенное время, в конце 1940-х – начале 1970-х гг.

Немногим больше половины составляют кирпичные дома стандартных проектов 1970-1980-х гг.

Доля новых домов, построенных по индивидуальным проектам, из современных материалов, с повышенным уровнем комфорта, достаточно велика. Они составляют около 15% от общего жилого фонда.

По данным администрации по состоянию на 01.01.09 г. на учете для улучшения жилищных условий состоят 21 семья, из них 2 – малоимущая семья.

На расчетный срок планируется введение 82,77 тыс. м² жилья, что обеспечит увеличение жилищного фонда в 1,3 раза по сравнению с современным состоянием.

В целом жилищный фонд Кагальницкого сельского поселения находится в удовлетворительном состоянии. Сохраняемый жилищный фонд поселения –258,6 тыс.кв.м.

Распределение жилищного фонда по населенным пунктам

Кагальницкогосельскогопоселения

Таблица

	№ п/п
	Населенный

пункт
	Существующий

жилой фонд по структуре

застройки,  тыс.м² 
	Существующий

сохраняемый

жилой

фонд, тыс.м²

 

(2011 г.)
	 Итого

нового строительства

тыс.м²
	Итого

по

нас.пункту

тыс. м²

	
	
	Инд.

жил.

дома
	Много-кварт.

жилые

дома
	Всего
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	с. Кагальник
	203325,0
	17890,0
	221215,0
	221215,0
	62085,0
	283300,0

	2
	х. Петровский
	2583,0
	0,0
	2583,0
	2583,0
	210,0
	2793,0

	3
	пос. Зеленый
	5463,0
	1320,0
	6783,0
	6783,0
	1530,0
	8313,0

	4
	х. Донской
	14085,0
	0,0
	14085,0
	14085,0
	690,0
	14775,0

	5
	х. Узяк
	13938,0
	0,0
	13938,0
	13938,0
	18255,0
	32193,0

	Всегопопоселению:
	239394,0
	19210,0
	258604,0
	258604,0
	82770,0
	341374,0


4.4. Культурно-бытовое обслуживание

Формирование и развитие системы культурно-бытового обслуживания в значительной мере способствует достижению главной цели градостроительной деятельности – обеспечению комфортности проживания. С этой целью генеральным планом предлагается ряд основных приоритетных направлений развития системы обслуживания Кагальницкого сельского поселения:

- формирование двухступенчатой системы учреждений соцкультбыта;

- доведение обеспеченности населения всеми видами культурно-бытового обслуживания, особенно социально значимых объектов, до нормативного уровня при минимальных затратах времени;

- для формирования центров обслуживания необходимо создавать многофункциональные объекты, использующие блокировку учреждений торговли, бытового обслуживания, культуры, спорта и т.д.

Обеспеченность Кагальницкого сельского поселения объектами культурно-бытового обслуживания

	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	Единица измерения
	Современноесостояниена 01.01.2011 г.
	Расчетныйсрок

(2031 г.)

	Детские дошкольные учреждения 
	мест
	220
	300

	Общеобразовательные школы 
	-“-
	1000
	1100

	Поликлиники  (со стационаром)
	посещений в смену
	100
	220

	Фельдшерско-акушерский пункт
	объект
	3
	3

	Стационар
	коек
	20
	100

	Предприятия розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения 
	объект
	32
	47

	Учреждения культуры и искусства
	-“-
	5
	6

	Физкультурно-спортивные сооружения 
	-“-
	12
	16

	Учреждения социального обеспечения 
	-“-
	2
	2

	Прочие объекты
	-“-
	4
	5


В дальнейшем для развития системы здравоохранения поселения первоочередными направлениями развития являются:

- строительство поликлиники со стационаром на 80 коек в административном центре поселения;

- капитальный ремонт и благоустройство существующих ФАП в х. Донском, х. Узяк, пос. Зеленом.

В дальнейшем для расширения сети образовательных учреждений в поселении первоочередными мероприятиями развития являются:

·  строительство дошкольных образовательных учреждений общей вместимостью 80 мест в с. Кагальник, х. Узяк, х. Донском;

· размещение начальной школы в пос. Зеленом.

Проектом предлагается размещение спортивных площадок во всех населенных пунктах поселения.

4.5. Планировочная организация территории

Территория Кагальницкого сельского поселения частично находится в границах участка «Дельта Дона» ГПУ «Природного парка «Донской». Несмотря на реорганизацию парка (Постановление № 448 от 13.07.2011 г. Администрации Ростовской области), при проектировании в основу проектного развития территории были заложены ограничения в соответствии с действующим в настоящее время приложением 1 к Постановлению №389 от 21.09.2006 г. Администрации Ростовской области. 

 Природный парк был создан без изъятия земель у собственников, владельцев и пользователей и выполнял следующие задачи: сохранение природной среды, природных ландшафтов, рекреационных ресурсов  и поддержание экологического баланса в условиях использования территории парка для отдыха (в том числе и массового), проживания, рыбо-хозяйственного производства и научной деятельности. 


Населенные пункты Донской, Петровский и Узяк в соответствии с Положением относятся к туристско-административной зоне «без ограничения интересов местного населения в результате деятельности парка». 

Развитие хуторов Донской и  Петровский происходит в основном в границах размещения жилых кварталов и участков относящихся к категории «земли населенных пунктов». Обслуживание хуторов возможно только по водным путям сообщения, автомобильной связи с другими населенными пунктами поселения не имеется.  Планировочная организация хуторов в основном сохраняет характер исторически сложившейся структуры казачьих рыбопромысловых пойменных селений, расположенных по берегам рек.


Близость хутора Узяк к территориям Азовского порта, оказывает значительное влияние на развитие населенного пункта и прилегающих территорий, а также  на совершенствование планировочной структуры и  размещения инженерно-коммунальной и транспортной инфраструктуры (в том числе мосты и переправы). Зона возможного размещения объектов обслуживания располагается на въезде в хутор и развивается в сторону пристани.


Поселок Зеленый расположен на юго-восточной границе поселения и г.Азова, разделен каскадным водоемом на две части, имеет существующие объекты культурно-бытового обслуживания, на базе которых сформирован небольшой общественный подцентр, территория сохраняется в существующих границах. 


Административным центром поселения является село Кагальник, славная история которого начинается с ХVII в.. Несмотря  на то, что началом селу послужили рыбачьи выселки планировочная структура села сложена кварталами в основном правильной формы с четкими почти перпендикулярными улицами. На главной улице сформирован общественный центр села линейно-узлового характера, получающий проектное развитие. Территориальное развитие населенного пункта рассредоточено в южной части до границы поселения. Проектные решения направлены на упорядочение жилых кварталов и организации размещения инженерно-коммунальной и транспортной инфраструктуры, насыщением объектами обслуживания для улучшения качества жизни населения и оптимизации нагрузки на природную среду. 

Во всех населенных пунктах предусматривается размещение площадок для отдыха и спорта, благоустройство  и озеленение прибрежных, уличных и рекреационных территорий.

Решения, предложенные проектом в части общей планировочной организации территории, обеспечивают совершенствование планировочной основы поселения, в увязке с рекреационными территориями.

4.6. Функциональное зонирование территории

Установление зон различного функционального назначения и ограничения на использование территорий указанных зон при осуществлении градостроительной деятельности определяют перспективы градостроительного развития основных сфер жизнедеятельности поселения и обусловлены определением функционального назначения отдельных элементов для установления градостроительных регламентов.

Кроме градостроительного зонирования Кагальницкое сельское поселение, частично находящееся в пределах природного парка "Донской" дифференцировано в соответствии с географией биоразнообразия, наличием редких и исчезающих видов флоры и фауны, ландшафтов и действующих законодательных и нормативных документов (Постановление №389 от 21.09.2006г. Администрации РО) на три функциональных зоны:

природоохранная зона;

зона рекреации;

туристско-административная зона.

Они отличаются характером использования территории и степенью ограничения антропогенной нагрузки.

В результате осуществления градостроительной деятельности, создаются предпосылки для обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

Показатели по функциональным зонам в населенных пунктах и в целом по поселению представлены в следующих таблицах:

Зонирование территории Кагальницкого сельского поселения

	№
	Показатели
	Ед. изм.
	Соврем. состояниена 2011 г.
	Расчетныйсрок

	п/п
	
	
	
	2031 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Территория:
	 
	 
	 

	 
	Общая площадь земель сельского поселения в установленных границах
	га
	8063
	8063

	 
	в томчислетерритории:
	 
	 
	 

	I.
	землинаселенныхпунктов
	га
	865,7
	1063,4

	1
	 - жилыхзон,
	га
	865,7
	1063,4

	 
	изних:
	 
	 
	 

	 
	малоэтажнаязастройка;
	-“-
	451,1
	557,8

	 
	в томчисле:
	 
	 
	 

	 
	малоэтажные жилые дома с приквартирными земельными участками
	-“-
	4,2
	4,2

	 
	индивидуальные жилые дома с при-усадебными земельными участками
	-“-
	446,9
	553,6

	2
	 - резервжилойзастройки;
	-“-
	-
	80,7

	3
	 - общественно-деловыхзон;
	-“-
	9,2
	26,4

	4
	 - производственныхзон;
	-“-
	14
	30,1

	5
	- спортивныеплощадки и объекты;
	-“-
	1,5
	6,7

	6
	 - зон инженерной и транспортной инфраструктур;
	-“-
	121,06
	192

	7
	 - зонспециальногоназначения;
	-“-
	7,9
	7,9

	8
	 - территорийводныхобъектов;
	-“-
	42,8
	42,8

	9
	 - иныхзон.
	-“-
	154,54
	119

	II.
	землисельскохозяйственногоназначения
	-“-
	3440,4
	3228,7

	III.
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	-“-
	108,8
	122,8

	IV.
	земли особо охраняемых природных территорий и объектов
	-“-
	2969
	2969

	V.
	землилесногофонда
	-“-
	-
	-

	VI.
	земливодногофонда
	-“-
	678,8
	678,8

	VII.
	земли запаса, в т.ч. специального назначения
	-“-
	0,3
	0,3


 4.7. Мероприятия по инженерной подготовке и вертикальной планировке территории 

Инженерная подготовка территории – это комплекс инженерных мероприятий по обеспечению пригодности территории для различных видов строительства и создания оптимальных санитарно-гигиенических и микроклиматических условий для жизни населения. 

Учитывая рекомендации СНиП 2.01.15-90 «Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов», СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территорий от затопления и подтопления», а также результаты анализа природных условий и архитектурно-планировочных решений, принятых при разработке генерального плана территорий, предусмотрен следующий комплекс основных мероприятий по инженерной подготовке населенных пунктов:

1. Организация поверхностного стока и улучшение санитарного состояния территории:

вертикальная планировка;

организация водостоков.

1.  Защита от опасных физико-геологических процессов:

противоэрозионные мероприятия;

защита территории от затопления и подтопления;

защита территории от затопления и подтопления. 

2. Благоустройство прибрежной территории.

3. Агролесомелиорация.

Организация поверхностного стока и улучшение санитарного состояния территории

Вертикальная планировка

В целях благоустройства проектируемой территории проектом предусматривается организация поверхностного стока путем проведения вертикальной планировки и устройства сети водостоков.

Вертикальной планировкой решается вопрос создания благоприятных условий для трасс улиц, проездов, тротуаров, исключения подтопления жилых, общественных  зданий и сооружений на проектируемой территории.

Защита от опасных физико-геологических процессов.

Противоэрозионные мероприятия.

Проектом предусматривается выполнение противоэрозионного регулирования территории путем максимального сохранения почвенного покрова и растительности, регулирования и укрепления русел водоемов. Выполнить укрепление склонов посевом трав, посадкой деревьев  и кустарников для проветривания и быстрого осушения склонов. Для обеспечения сохранности устойчивых откосов применяются одежды (облицовки), защищающие поверхность этих откосов от вредного воздействия внешних факторов: продольного течения воды, припая, ледоходов, а в надводной зоне – выветривания и размыва поверхностными водами. 

Мероприятия по борьбе с оврагами и противооползневые мероприятия.

При проектировании инженерной защиты от оползней и обвалов   следует рассматривать целесообразность применения следующих  мероприятий и сооружений, направленных на предотвращение и стабилизацию этих процессов:

· изменение рельефа склона в целях повышения его устойчивости (залужение), для защиты надводной зоны береговых откосов применяются растительные покрытия: одерновка, посев трав, посадка кустарников;

·  регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода;

·  предотвращение инфильтрации воды в грунт;

· применение агролесомелиорации;

· закрепление грунтов.

Защита от ветровой дефляции.

На территории Кагальницкого сельского поселения активно протекают ветровые процессы, чему благоприятствуют равнинный рельеф, незначительное количество атмосферных осадков, сильные ветры, отсутствие лесных массивов, а также высокаяраспаханность, разреженный растительный покров или его отсутствие в результате интенсивного выпаса скота и т.д. 

 Наиболее совершенной защитой почвы от дефляции является растительность. 

Благоустройство прибрежной территории.

Проектом намечаются следующие мероприятия по благоустройству прибрежной территории:


- отсыпка дорог доль берегав х.Донской, х.Узяк, х.Петрвский;


- озеленение склонов и территории вблизи водоема;


- уборка от мусора акватории и береговой зоны;


- соблюдение режима хозяйственной деятельности вводоохраной зоне;


- очистка русла реки от антропогенных отложений, дноуглубление;


- упорядочение застройки и земельных участков жилой застройки,          
   обеспечение доступа к водоемам для их обслуживания и пользования.

Агролесомелиорация.

Агролесомелиорация включает в себя защиту природных ландшафтов территорий, а также предусматривает использование территории для создания санитарно-защитных зон, рекреационных зон и зон отдыха.

Приведенный состав инженерных мероприятий рекомендован в объеме, необходимом для обоснования планировочных решений и подлежит уточнению на последующих стадиях проектирования. При освоении территории на каждом отдельном участке необходимо проведение детальных инженерно-геологических изысканий. Состав защитных сооружений следует назначать в зависимости от характера опасных геологических процессов (постоянного, сезонного, эпизодического) и величины ими приносимого ущерба.

Защитные мероприятия, направленные на устранение основных причин опасных геологических  процессов, разрабатываются в полном объеме на стадии рабочего проекта.

Санитарная очистка территории.

Наиболее рациональной является планово-регулярная организация сбора и удаления бытовых отходов, предусматривающая вывоз бытовых отходов с территории поселения с установленной периодичностью.

       В настоящее время вывоз ТБО осуществляет МП ЖКХ Кагальницкого сельского поселения (с.Кагальник, ул.Советская, 59) на городской полигон в г.Азов. Объем полигона  позволяет принимать отходы населённых пунктов поселения.

Уборка территории от мусора, смета, снега, мытье усовершенствованных покрытий.

В Кагальницком сельском поселении необходимо организовать планово-регулярную механизированную уборку усовершенствованных покрытий в летнее и зимнее время. 

Мероприятия повышения уровня санитарного состояния сельского поселения.

Организовать водоотведение с территории объектов размещения ТБО согласно СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов». 

Организовать рациональный контроль, принимаемых отходов на сельских объектах размещения ТБО.

Разработать генеральную схему очистки территории Кагальницкого сельского поселения.

4.8. Мероприятия по развитию инженерно-технической инфраструктуры.

            В целях развития систем инженерно-технического обеспечения Кагальницкого сельского поселения проектом генерального плана предлагается перечень мероприятий по территориальному планированию. Очередность и сроки выполнения работ по развитию систем инженерно-технического обеспечения определяются администрацией поселения в перечне мероприятий по реализации генерального плана с учетом программы социально-экономического развития поселения, возможностей финансирования и планов строительства объектов жилищного, коммунально-бытового и производственного назначения. 

Расчеты нагрузок всех видов инженерно-технического обеспечения территорий, выполненные по удельным и укрупненным показателям, являются предварительными и подлежат уточнению на последующих стадиях проектирования: при выполнении документации по планировке территорий и разработке проектной документации на строительство. Потребность в ресурсах инженерно-технического обеспечения перспективных объектов производственного назначения необходимо определять на последующих стадиях проектирования на основании норм технологического проектирования соответствующих производств или объектов-аналогов. Предлагаемые в проекте генерального плана схемы размещения сетей и сооружений инженерно-технического обеспечения обозначают необходимость подведения к территориям нового строительства соответствующих коммуникаций и размещения сооружений. При выполнении проектов планировки, в развитие генерального плана, на основании уточненных расчетов инженерных нагрузок и соответствующих технических условий (рекомендаций) ресурсоснабжающих организаций, рекомендуется разработать принципиальные схемы размещения сетей и сооружений инженерно-технического обеспечения. Точки присоединения проектируемых сетей к существующим сетям и сооружениям так же определяются на основании технических условий (рекомендаций) ресурсоснабжающих организаций.

 Водоснабжение.

Для обеспечения подачи планируемого объема воды на хозяйственно - питьевые и противопожарные нужды населения генеральным планом предлагаются следующие мероприятия по строительству новых и реконструкции существующих систем водоснабжения в населенных пунктах сельского поселения:

1. Реконструкция в селе Кагальник существующих сетей водоснабжения, имеющих большой процент износа, замена водонапорной башни на площадке водопроводных сооружений. Прокладка водопроводных сетей по новым направлениям с устройством вводов в дома, с установкой пожарных гидрантов на уличных водопроводных сетях в соответствии с требованиями нормативно-технических документов, кольцевание сетей. При новом строительстве и перекладке водопроводных сетей рекомендуется применение полиэтиленовых труб, которые не подвержены коррозии и имеют значительный срок службы.         

             2. На площадке водопроводных сооружений в селе Кагальник реконструкция насосной станции II подъема с заменой насосного оборудования, трубопроводов, запорной арматуры, КиП и автоматики. В здании насосной станции предлагается расположить оборудование для обеззараживания воды гипохлоритом натрия.            Предусматривается также строительство фильтров-поглотителей для существующих водопроводных резервуаров 2х500 м3. Проверочным расчетом установлено, что для системы водоснабжения села Кагальник строительство дополнительных резервуаров хранения аварийного и противопожарного запасов воды не требуется. 

            3. Оборудование зоны санитарной охраны проектируемых объектов водоснабжения выполнить в соответствии с СанПин 2.1.4.1110-002 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

   4.Строительство централизованных систем хозяйственно-питьевого водоснабжения в поселке Зеленый с подачей воды в поселок из системы водоснабжения села Кагальник и в хуторах Узяк, Донской с забором воды  из реки Дон. Очистку воды, забираемой из реки Дон предлагается выполнять на компактных блочных установках типа «Струя».  Водопроводные сети в населенных пунктах должны быть закольцованы, на сетях должны быть установлены пожарные гидранты в соответствии с нормативами. 

Для регулирования расхода воды в течение суток на водопроводных  сетях предлагается установить  водонапорные  башни. В баке водонапорной башни, кроме аварийного запаса, должен храниться  противопожарный запас воды для наружного пожаротушения в объеме 3 м3, из расчета тушения одного пожара в течение 10 минут при расходе воды на 1 пожар 5 л/сек.

          5. Учитывая малую численность населения, проживающего в хуторе Петровский, водоснабжение хутора предлагается осуществлять по существующей схеме –    подвозом воды автоцистернами из систем водоснабжения села Кагальник. 

          6. Для пожаротушения зданий общественного назначения в хуторах Петровский, Донской, Узяк, поселке Зеленый предлагается предусмотреть на территории указанных населенных пунктов пожарные водоемы объемом 30 м3, обеспечивающие тушение пожара в течение трех часов.

    Выполнение всех указанных выше мероприятий предлагается осуществить в течение расчетного срока реализации генерального плана.

                            После утверждения генерального плана, рекомендуется разработать схемы развития систем водоснабжения населенных пунктов. Указанные схемы должны стать основанием для разработки соответствующей муниципальной программы развития систем водоснабжения в поселении. Разработку программы необходимо выполнить с учетом требований постановления администрации Ростовской области от 16.09.2010. № 186 «Об утверждении областной долгосрочной целевой программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Ростовской области на период до 2020г.». Согласно программе основными мероприятиями повышения энергетической эффективности систем водоснабжения являются:

    - увеличение бюджетного финансирования;

    - установка приборов учета потребления воды;

    - реконструкция водопроводных сетей;

    -применением частотно-регулируемых электроприводов насосов в целях снижения   

    затрат на электроэнергию;

    - пересмотр тарифов водопотребления в коммунальном секторе.

Водоотведение.

          Для канализования существующей и планируемой застройки населенных пунктов сельского поселения проектом генерального плана предлагаются следующие мероприятия:

           1. Строительство централизованных систем  хозяйственно-бытовой  канализации в селе Кагальник с отведением сточных вод на очистные сооружения города Азова и в поселке Зеленый с отведением очищенных стоков в ерик Попов. Прокладку канализационных сетей рекомендуется  выполнять из полиэтиленовых труб, которые имеют значительный срок службы. 

В юго-восточной части села Кагальник предлагается строительство головной канализационной насосной станции (ГКНС). Канализационные стоки от ГКНС предлагается направить по напорному коллектору на очистные сооружения города Азова, расположенные в 3,5 километрах северо-западнее села Кагальник. Канализационный коллектор предлагается проложить рядом с существующим коллектором, подающим канализационные стоки из систем канализации села Кулешовка и АКДП на городские очистные сооружения города Азова. 

2. Строительство в поселке Зеленый блочно-модульныхлокальных очистных сооружениях (ЛОС) с полным циклом механической и биологической очистки. Очищенные стоки после ЛОС предлагается отводить в ерик Попов. При дальнейшем проектировании, в составе проектов планировки территорий, место размещения ЛОС в поселке подлежит согласованию с органами санитарно-эпидемиологического надзора, природоохранными органами и органами в сфере управления водными ресурсами. 

           3. Канализование хуторов Узяк и Донской, Петровский предлагается осуществлять по существующей схеме -  в выгребные ямы. Предлагается устройство новых водонепроницаемых выгребных ям взамен существующих. Жидкие отходы из выгребных ям предлагается направлять спецтранспортом на ОСК города Азова. 

С учетом финансовых возможностей населения и бюджета муниципальных образований канализование населенных пунктов предлагается производить поэтапно с постепенным наращиванием мощности ЛОС путем установки дополнительных модулей. В первую очередь централизованной канализацией рекомендуется оборудовать объекты общественного назначения. 

           Расчетные схемы канализования населенных пунктов подлежат разработке специализированной организацией, после утверждения генерального плана поселения, в увязке со схемами водоснабжения и соответствующими уточненными расчетными расходами хозяйственно-бытовых стоков.

 Газо- и теплоснабжение.

Проектом предлагается в течение расчетного срока реализации генерального плана завершить газификацию села Кагальник и поселка Зеленый, а также газифицировать хутора Донской и Узяк. Газификация хутора Петровский проектом не планируется, так как прокладка межпоселкового газопровода в хутор экономически не целесообразна в связи с малой численность его населения. 

Газификацию населенных пунктов сельского поселения предлагается осуществить в соответствии с  расчетной схемой газоснабжения  Азовского района, выполненной в составе схемы газоснабжения Ростовской области (ОАО «Гипрониигаз» 2006 год). Согласно схеме,  подача газа в хутора Донской и Узяк предусматривается по межпоселковым газопроводам высокого давления I  категории  с установкой в хуторах ГГРП для снижения давления. Расчетные схемы газоснабжения населенных пунктов подлежат разработке специализированной организацией после утверждения генерального плана поселения и уточнения расчетных расходов газа по потребителям. При разработке расчетной схемы газоснабжения населенных пунктов следует предусмотреть возможность поэтапного строительства сети распределительных газопроводов с учетом финансовых возможностей бюджета и населения. Проектирование наружных подземных газопроводов предлагается осуществлять из полиэтиленовых труб, которые имеют длительный срок службы и не требуют устройства установок защиты от коррозии. 

После утверждения генерального плана поселения, необходимо заказать в Ростовском филиале ОАО «Гипрониигаз» корректировку расчетной схемы газоснабжения Азовского района с учетом изменений в параметрах газопотребления населенных пунктов поселения.

Для отопления жилищного фонда и объектов общественного назначения малой площади проектом генерального плана предлагается использование индивидуальных газовых теплогенераторов, а для горячего водоснабжения – газовых проточных водонагревателей. Объекты общественного назначения предлагается отапливать от автономных теплоисточников, в качестве которых возможно применение встроенно-пристроенных или отдельно стоящих модульных шкафных котельных, что позволит минимизировать протяженность тепловых сетей и теплопотери в них. 

Учитывая резерв мощности котельных, проектом генерального плана предлагается подключение к котельным существующей и перспективной жилой застройки, а также  объектов общественного назначения, решения по организации теплоснабжения должны быть приняты на стадии разработки проектов планировки территорий. При перекладке  и новой прокладке тепловых сетей, предлагается  применение стальных труб в индустриальной тепловой изоляции из пенополиуретана в полиэтиленовой оболочке.

Основным из приоритетных направлений повышения эффективности работы систем теплоснабжения является проведение мероприятий, обеспечивающих снижение потребления и потерь при передаче тепловой энергии. Такими мероприятиями являются:

- разработка технически обоснованных лимитов на потребление тепловой энергии;

- утепление фасадов, кровли, замена окон  в бюджетных учреждениях, не подлежащих капитальному ремонту;

                - изоляция трубопроводов систем отопления и ГВС бюджетных учреждений современными экономичными теплоизоляционными материалами с большим сроком эксплуатации.

Электроснабжение.

Проектом генерального плана не предусматриваются изменения в принципиальной схеме организации электроснабжения в населенных пунктах  поселения. 

Для обеспечения электроэнергией планируемых к развитию территорий населенных пунктов, проектом генерального плана предлагается развитие сетей 10 кВ и 0,4 кВ, с установкой в центрах нагрузок новых подстанций 10/0,4 кВ, для которых необходимо предусмотреть земельные участки при разработке проектов планировки территорий. Все новые воздушные линии ВЛ 10 и 0,4 кВ рекомендуется выполнять с использованием СИП. 

Для повышения энергетической эффективности работы систем электроснабжения и энергосбережения, проектом предлагаются следующие мероприятия: 

- реконструкция и капитальный ремонт существующих сетей 10 кВ и 0,4 кВ и сетей наружного освещения (увеличение сечений проводов, использование СИП, замена осветительных ламп), реконструкция  трансформаторных подстанций 10/0,4 кВ, расположенных на территории населенных пунктов.

    - проведение обязательных энергетических обследований с разработкой комплекса мероприятий по энергосбережению;

- разработка технически обоснованных лимитов на потребление электроэнергии;

    - прекращение закупки ламп накаливания для освещения зданий и сооружений;

             - оборудование системы электроснабжения поселения АСКУЭ.


Системы связи.

        Проектом генерального плана предлагаются следующие мероприятия по развитию связи в поселении:

- замена существующих медных межстанционных линий связи на оптоволоконные;

- оборудование основных объектов общественного назначения и многоквартирных жилых домов по технологии FTTB («оптика в дом»), что позволит по кабелю предоставлять дополнительные услуги, включая радиовещание и телевидение;

- модернизация телетрансляционного оборудования для перехода на цифровое вещание до 2015г. в соответствии с общероссийской программой;

- развитие эфирного радиовещания в диапазонах УКВ и FM;  

- развитие сетей операторов сотовой связи в целях увеличения зон покрытия.

 Почтовая связь.

          В целях развития почтовой связи на территории района, предлагается выполнение следующих мероприятий:

- оборудование отделения почтовой связи пунктом коллективного доступа в Интернет, а так же современными копировальными и факсимильными устройствами для оказания дополнительных услуг;

- проведение работ по капитальному ремонту (реконструкции) помещений ОПС в целях создания комфортных условий для персонала и клиентов.

4.9. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Проектом принимаются сложившиеся внешние  транспортные связи. 

Транспортная схема Кагальницкого сельского поселения выполнена в соответствии со схемой территориального планирования Ростовской области.

При проектировании улично-дорожной сети учитывалась ориентация на преимущественное использование легковых автомобилей.

Проектные решения направлены на оптимизацию уличной сети, исключение движения грузового транспорта по жилым улицам, сохранение в общественном центре пешеходной зоны, создания условий для удобного передвижения инвалидов. 

На расчетный срок предусматривается:

Местная сеть:

В пределах существующей застройки предлагается:

· реконструкция местных улиц и проездов с целью приведения их технических параметров к нормативным;

·   замена грунтощебеночного покрытия на асфальтобетонное;

·  новое строительство улиц и дорог  в проектируемых жилых кварталах. 

· строительство остановочных комплексов.

Плотность автомобильных дорог в населенных пунктах будет составлять от 1,8 до 2,5 км/кв.км, что соответствует нормативным значениям.

Маршрутное сообщение.

Генпланом предусмотрено создание нескольких территорий с размещением спортивных площадок, рекреационных зон, пунктов культурно- развлекательного значения, которые будут связаны с зоной застройки пешеходными и велосипедными дорожками.

Проектом предлагается велосипедные дорожки совмещать с пешеходными путями сообщения по наиболее живописным и хорошо озелененным территориям, а также выделить полосы для велосипедного движения вдоль главной и основных улиц.

Гаражи, автостоянки,  СТО и  АЗС

Хранение  автомашин в усадебной  застройке осуществляется на приусадебных участках. В  малоэтажной и среднеэтажной застройке предусматриваются отдельностоящие гаражи и открытые стоянки с 90%-ой обеспеченностью машино-мест. Площадь земельных участков для открытых автостоянок принята из расчета 25 кв.м на одну машину.                                                               Для общественных зданий расчет автостоянок осуществляется по следующим нормативам:

· административно-общественные здания – 7 машино-мест на 100 работающих;

· поликлиники - 3 машино-места на 100 посещений;

· спортивные объекты - 5 машино-мест на 100 посетителей;

· школы - 15 машино-мест   на 100 работающих;

· торговые центры - 7 машино-мест на 100кв.м торговой площади;

· рестораны и кафе - 15 машино-мест на 100 посадочных мест.

Станции технического обслуживания (СТО).

По СНиП 2.07.01-89* Станции технического обслуживания проектируют из расчета один пост на 200 машин. Уровень автомобилизации по Нормативам РО составляет 200 автомобилей на 1000 жителей. В настоящий момент необходимо СТО на 9 постов. На расчётный срок автомобилизация достигнет 280 автомобилей на 1000 человек. Для обслуживания расчётного числа автомашин необходимо СТО на 11 постов площадью 1,1 га. 

По СНиП 2.07.01-89* Автозаправочные станции (АЗС) проектируются из расчета  одна топливозаправочная колонка на 1200 легковых автомобилей. На данный момент по территории поселения располагается 1 станция АЗС на 2 колонки в с.Кагальник. 

Существующей в поселении АЗС достаточно для обеспечения топливом расчётного числа автомобилей.

Пожарные депо

Пожарные депо размещаются на территории поселения в соответствии с требованиями СНиП 2.07-01-89* и «Техническим регламентом о требованиях пожарной безопасности», которым установлен порядок определения мест дислокации подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов, исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях не должно превышать 10 мин, а в сельских поселениях 20 мин. 

Расчетное количество машин на расчетный срок - 4 машины. 

Проектом предлагается увеличить число пожарных автомашин до расчётного числа.

Время прибытия подразделения к месту вызова в населённых пунктах соответствует нормативным показателям.

4.10. Ограничения использования земельных участков, связанные с расположенными на территории Кагальницкого сельского поселения объектами культурного наследия

В целях обеспечения сохранности (защиты и восстановления) объектов культурного наследия и памятников археологии от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках, проектом предусматривается, в соответствии с Федеральным законом от 25.06.02 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» выделение охранных зон, зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности при разработке проектов размещаемых объектов капитального строительства. 

Планируемое развитие территории при соблюдении данных мероприятий, приведет к улучшению состояния окружающей природной среды и даст возможность более рационально использовать ресурс данной  территории.

На территории Кагальницкого сельского поселения расположены объекты культурного наследия.

Перечень объектов культурного наследия, расположенных на территории Кагальницкого сельского поселения Азовского района Ростовской области.

	№№
	№ по пост.
	Наименованиеобъектаархеологическогонаследия
	Местонахожденияобъектаархеологическогонаследия
	Номер и дата документа принятия на охрану

	1
	29
	МногослойноесредневековоепоселениеДонской
	На правом берегу р. Дон, в районе пристани Донской I
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	2
	121
	Курганныймогильник  «Зеленый – I»
	На юго - западной окраине х.  Зеленый
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	3
	122
	Курганныймогильник  «Зеленый – II»
	На  западной окраине х.  Зеленый
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	4
	123
	Курганныймогильник  «Зеленый – III»
	В 150 м от северо - западной окраине х.  Зеленый
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	5
	119
	Курганныймогильник «Маяк – I»
	В 2.2 км к востоку от восточной окраины с. Кагальник
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	6
	120
	Курганныймогильник «Кагальник – II»
	В 400 м к востоку от восточной окраины с. Кагальник
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	7
	112
	Курганныймогильник «Кагальник – I»
	В 300 м к северо – западу от Кагальницкого карьера Азовского кирпичного завода
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	8
	113
	Курганный могильник «Мокрая Каланча – I»
	На западной кромке Кагальницкого карьера Азовского кирпичного завода
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	9
	27
	СредневековоепоселениеПетровский
	На правом берегу р. Дон, на западной окраине х. Петровский
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	10
	28
	Золотоордынскоепоселение «Узяк»
	х. Узяк
	Решение малого совета Ростовской области Совета народных депутатов от 18.11.1992 №301

	11
	25
	Курганный могильник «Кагальник –III  »  (1 курган)
	С. Кагальник, севернее дороги Азов – Кагальник и западнее глиняного карьера
	Постановление Главы Администрации Ростовской области от 14.03.1994  № 69 


В соответствии со ст. 35, 36 Федерального закона от 26.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 73-ФЗ) и ст. 16 Областного закона от 22.10.22004 г. № 178-ЗС «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ростовской области» проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника или ансамбля запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника или ансамбля и не создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения.

Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ осуществляются при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо при обеспечении заказчиком работ требований к сохранности расположенных на данной территории объектов культурного наследия, указанных в пункте 3 ст. 36 Федерального закона № 73-ФЗ.

Зоны охраны объектов культурного наследия

В соответствии со ст. 34 Федерального закона № 73-ФЗ в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия.

В соответствии с требованиями Положения о зонах охраны объектов культурного наследия, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 г. № 315, установлен порядок разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия, требования к режимам использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон.

Границы зон охраны объекта культурного наследия, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия в отношении объектов культурного наследия федерального значения – органом государственной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия, а в отношении объектов культурного наследия, а в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения – в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.

В настоящее время границы территорий и границы зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории Кагальницкого сельского поселения не установлены, в связи с отсутствием проекта зон охраны.

До разработки проекта правил землепользования и застройки территории Кагальницкого сельского поселения, необходимо разработать проект зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории сельского поселения. Включить в план реализации генерального плана решение о подготовке проекта зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории поселения с указанием срока подготовки проектной документации.

После разработки и утверждения границ территорий Кагальницкого сельского поселения и границ зон охраны объектов культурного наследия внести изменения в генеральный план Кагальницкого сельского поселения в части нанесения на карты (схемы) ограничений границ территорий и границ зон охраны объектов культурного наследия.

В качестве мероприятий в части охраны культурного наследия проектом предлагается:

1. Оказание содействия уполномоченным органам в проведении работ по выявлению объектов культурного наследия (первая очередь);

2. Подготовка необходимого пакета документов на выявленные объекты культурного наследия для предоставления в Администрацию Ростовской области, с целью принятия им решения о включении выявленных объектов культурного наследия в единый государственный реестр объектов культурного наследия народов Российской Федерации в качестве объектов регионального или местного (муниципального) значения (первая очередь);

3. Разработка специализированной в области сохранения недвижимых объектов культурного наследия организацией проектов зон охраны объектов культурного наследия (первая очередь); 

4. Разработка режимов содержания, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия (первая очередь);

5. Согласование проектов зон охраны памятников и режима их содержания, устанавливаемого в пределах зон охраны, с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, в порядке, установленном законодательством Ростовской области (первая очередь);

6. Постановка на кадастровый учёт объектов культурного наследия на территории поселения, а также границ их охранных зон (первая очередь - расчётный срок);

7. Корректировка настоящего генерального плана в части отображения границ территорий объектов культурного наследия и границ их охранных зон после вступления в силу соответствующих нормативных документов, устанавливающих их статус (первая очередь – расчётный срок);

8. Обеспечение внесения изменений в Правила землепользования и застройки Кагальницкого сельского поселения в части отображения границ территорий объектов культурного наследия и их охранных зон в соответствие с правоустанавливающими документами (весь период);

9. Учет границ территорий объектов культурного наследия и охранных зон в документации по планировке территорий (весь период);

10. Проведение работ по сохранению и восстановлению объектов культурного наследия находящихся в муниципальной собственности (весь период);

11. Обеспечение административными мерами выполнения требований проведения согласований с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия проектов строительства любых объектов на территориях, на которых расположены объекты археологического наследия (весь период).

4.11. Мероприятия по охране окружающей среды

Для объектов имеющих источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух необходимо предусматривать организацию санитарно-защитных зон в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 и другими нормативными нормами. Для уменьшения выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха следует предусматривать внедрение новых усовершенствованных технологий и оборудования, снижающих выбросы ЗВ, а также применять высокоэффективные пыле-газоулавливающие устройства.

Архитектурно-планировочные решения основываются на удалении источников шума от объектов, защищаемых от шума; ориентации источников шума в сторону, противоположную защищаемым от шума объектам; расположении между источниками шума и защищаемыми от шума объектами зданий и сооружений, не являющимися источниками шума. Мероприятия по снижению шума на территории жилой застройки следует предусматривать при разработке планировочных, технологических и архитектурно-строительных решений согласно требованиям СНиП 11-12-77.

Планировка и застройка территории должна осуществляться на основе инженерно-геологического районирования территории и сопоставительной оценки районов по степени благоприятности для градостроительного освоения с учетом прогноза изменения геологической среды строительства и эксплуатации объектов. При строительстве и эксплуатации объектов различного назначения происходят изменения рельефа, нарушение параметров поверхностного стока и гидрогеологических условий. Нарушение параметров поверхностного стока и гидрогеологических условий территории выражаются в повышении или в понижении уровня грунтовых вод, в изменении их химического состава, перемещении областей питания и разгрузки подземных вод. Изменение состояния и свойств грунтов происходит в результате передачи нагрузок от сооружений, загрязнения грунтов различными веществами, при их увлажнении или обезвоживании, термическом воздействии. Мероприятия по инженерной защите и подготовки территории разрабатываются в соответствии с действующими нормативными документами (СНиП 2.01.15-90, СНиП 11-02-96).

Оценка состояния почв населенных мест проводится в соответствии с действующими нормативными документами (СанПиН 42-128-4433-87, ГОСТ 17.4.3.06-86) и направлена на выявление участков устойчивого сверхнормативного загрязнения, требующих санации для соответствующих видов функционального пользования. Параметры схемы снятия плодородного слоя почвы определяются технологией и графиком проведения строительных работ и для каждого объекта подготавливаются индивидуально.

Актуальность проблемы охраны водных ресурсов продиктована всё возрастающей экологической нагрузкой, как на поверхностные водные источники, так и на подземные водоносные горизонты, являющиеся источником питьевого водоснабжения, и включает следующие аспекты:

· обеспечение населения качественной водой в необходимых количествах;

· рациональное использование водных ресурсов;

· предотвращение загрязнения водоёмов;

· безопасность гидротехнических сооружений;

· охрана от вредного воздействия вод;

· соблюдение специальных режимов на территориях санитарной охраны водоисточников и водоохранных зонах водоёмов;

· действенный контроль над использованием водных ресурсов и их качеством.

Основными документами, регулирующими отношения в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, в том числе и водных ресурсов, являются Закон РФ «Об охране окружающей среды», принятый 20.12.2001 г. и Водный кодекс РФ, принятый 03.06.06 г. 

Мероприятия, направленные на ликвидацию неблагоприятных физико-геологических процессов и явлений, повышение благоустройства и санитарного состояния территории:

1. Организация поверхностного стока и улучшение санитарного состояния территорий, в том числе:

· вертикальнаяпланировка;

· организацияводостоков;

2. Защита от опасных физико-геологических процессов:

· противоэрозионныемероприятия;

· противооползневыемероприятия;

· защитатерриторийотзатопления;

· защитатерриторийотзаболачиваемости;

· защитаответровойдефляции.

3. Благоустройствоприбрежнойтерритории.

4. Агролесомелиорация – посадка деревьев, кустарников, посев многолетних трав.

4.12. Инженерно-технические мероприятия ГО ЧС

Принятые в проекте решения соответствуют требованиям норм инженерно-технических мероприятий гражданской обороны и способствуют безаварийной работе всех систем, хотя и не гарантируют надежность их работы при воздействии ударной волны ядерного или иного взрыва на головные сооружения этих систем в экстремальных условиях военного времени.

Согласно письму ГУ МЧС РО от 05.05.2011 г. № 4-1сфд/4935 территория Кагальницкого сельского поселения находится в зоне возможного опасного радиоактивного заражения. Население подлежит укрытию в противорадиоционных укрытиях с Кз = 200.

Проектирование и строительство жилых домов, административных зданий и зданий социального и культурно-бытового назначения с устройством подвальных помещений, используемых в особый период для укрытия населения.

Территория Кагальницкого сельского поселения находится в зоне возможного катастрофического затопления при прорыве плотины Цимлянской ГЭС до отметки 2,5 м БСВ. Планировочную отметку территории следует принять не менее 1,0 м БСВ.

Полное выполнение всех решений проекта, с учетом рекомендаций и предложений, изложенных в разделе ИТМ ГО ЧС, позволят повысить устойчивость функционирования объектов экономики и жизнедеятельности трудоспособного населения данной территории в экстремальных условиях военного времени.

Принятые в проекте решения показывают, что они соответствуют требованиям норм проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны.

Полное их выполнение с учетом рекомендаций и предложений, изложенных в разделе ИТМ ГО ЧС, позволяет рассчитывать на устойчивую работу всех систем жизнеобеспечения в условиях как мирного, так и военного времени и защиту населения в экстремальных условиях.

Для предупреждения возникновения возможных аварий на коммунально-энергетических сетях нужен постоянный контроль заих состоянием и своевременные регламентные и ремонтные работы.

5. Основные технико-экономические показатели проекта генерального плана Кагальницкого сельского поселения

	№

п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современ-ное состояние на 2011 г.
	Расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	6

	1.
	Территория
	
	
	

	1.1.
	Общая площадь земель сельского поселения в установленных границах,
	кв. км
	8063
	8063

	
	в том числе территории:
	
	
	

	
	 - жилых зон,
	га
	865,7
	1063,4

	
	из них:
	
	
	

	
	малоэтажная застройка;
	-“-
	451,1
	557,8

	
	в том числе:
	
	
	

	
	малоэтажные жилые дома с приквартирными земельными участками
	-“-
	4,2
	4,2

	
	индивидуальные жилые дома с при-усадебными земельными участками
	-“-
	446,9
	553,6

	
	 - резерв жилой застройки;
	-“-
	-
	80,7

	
	 - общественно-деловых зон;
	-“-
	9,2
	26,4

	
	 - производственных зон;
	-“-
	14
	30,1

	
	- спортивные площадки и объекты;
	-“-
	1,5
	6,7

	
	 - зон инженерной и транспортной инфраструктур;
	-“-
	121,06
	192,0

	
	 - зон специального назначения;
	-“-
	7,9
	7,9

	
	 - территорий водных объектов;
	-“-
	42,8
	42,8

	
	 - иных зон.
	-“-
	154,54
	119,0

	1.2.
	Из общей площади земель городского, сельского поселения территории общего пользования,
	
	
	

	
	из них:
	
	
	

	
	 - зеленые насаждения общего пользования;
	-“-
	63,6
	78,4

	
	 - улицы, дороги, проезды, площади;
	-“-
	121,06
	192,0

	2.
	Население.
	
	
	

	2.1.
	Численность населения с учетом подчиненных административно-территориальных образований,
	чел.
	9117
	10524

	2.2.
	Показатели естественного движения населения:
	
	
	

	
	 - прирост;
	-“-
	97
	106

	
	 - убыль.
	-“-
	127
	94

	2.3.
	Показатели миграции населения:
	
	
	

	
	 - прирост;
	-“-
	1125
	114

	
	 - убыль.
	-“-
	39
	54

	2.4.
	Возрастная структура населения:


	чел.
	
	

	
	 - дети до 15 лет;
	-“-
	955
	1105

	
	 - население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59, женщины 16-54 лет);
	-“-
	7231
	8345

	
	 - население старше трудоспособного возраста.
	-“-
	931
	1074

	2.5.
	Численность занятого населения – всего из них:
	чел.
	4956
	5550

	
	 - в материальной сфере
	чел.
	4900
	5486

	
	в том числе:
	-“-
	
	

	
	строительство,
	-“-
	93
	103

	
	сельское хозяйство,
	-“-
	1925
	2156

	
	наука,
	-“-
	468
	520

	
	прочие,
	-“-
	2414
	2707

	
	 - в обслуживающей сфере
	-“-
	56
	64

	2.6
	Число семей и одиноких жителей - всего
	единиц
	1383
	1547

	
	в том числе: имеющих жилищную обеспеченность ниже социальной нормы
	-“-
	16
	-

	3.
	Жилищный фонд.
	
	
	

	3.1
	Жилищный фонд – всего,
	тыс. кв.м общей площади квартир
	258,6
	341,37

	
	в том числе:
	
	
	

	
	 - государственной и муниципальной собственности
	тыс. кв.м общей площади квартир
	19,21
	19,21

	
	 - частной собственности
	-“-
	239,39
	322,16

	3.2
	обеспеченность жилищного фонда
	% общего жил.фонда
	
	

	
	 - водопроводом
	-“-
	97,5
	100

	
	 - канализация
	-“-
	97,5
	100

	
	 - ваннами (душем)
	-“-
	100
	100

	
	 - газом
	-“-
	98,2
	100

	
	 - теплом
	-“-
	60,0
	100

	
	 - горячей водой
	-“-
	-
	-

	3.3
	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	кв. м/чел.
	28,4
	30,0

	4
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	
	
	

	4.1
	Детские дошкольные учреждения – всего/1000 чел.
	мест
	220
	300

	4.2
	Общеобразовательные школы – всего/1000 чел.
	-“-
	1000
	1100

	4.3
	Учреждения начального и среднего профессионального образования
	учащихся
	-
	-

	4.4
	Высшие учебные заведения
	студентов
	-
	-

	4.5
	Больницы – всего/1000 чел.
	коек
	20
	100

	4.6
	Поликлиники (в наст.время амбулатории) – всего/1000 чел.
	посещений в смену
	100
	220

	4.7
	Предприятия розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения – всего/1000 чел.
	объект
	32
	47

	4.8
	Учреждения культуры и искусства – всего/1000 чел.
	-“-
	5
	6

	4.9
	Физкультурно-спортивные сооружения – всего/1000 чел.
	-“-
	12
	16

	4.10
	Учреждения санаторно-курортные и оздоровительные, отдыха и туризма – всего/1000 чел.
	-“-
	-
	-

	4.11
	Учреждения социального обеспечения – всего/1000 чел.
	-“-
	2
	2

	4.12
	Организации и учреждения управления, кредитно-финансовые учреждения
	-“-
	8
	10

	4.13
	Прочие объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	-“-
	4
	5

	5.
	Транспортная инфраструктура
	
	
	

	5.1
	Протяженность линий общественного пассажирского транспорта
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	 - автобус
	-“-
	
	

	5.2
	Протяженность магистральных улиц и дорог - всего
	км
	12,532
	23,177

	
	в том числе:
	
	
	

	
	 - магистральных дорог регионального значения;
	км
	2,610
	2,610

	
	 - магистральных улиц  местного значения
	км
	9,922
	20,567

	5.3
	Общая протяженность улично-дорожной сети
	км
	112,9
	131,5

	
	в том числе с усовершенствованным покрытием
	
	-
	131,5

	5.4
	Средние затраты времени на трудовые передвижения в один конец
	мин.
	60
	60

	5.5
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей)
	автомоби-

лей
	200
	280

	6.
	Инженерная инфраструктура
	
	
	

	6.1.
	Водоснабжение
	
	
	

	6.1.1
	Водопотребление из централизованной системы водоснабжения
	тыс.м3/сут.
	0,563
	2,756

	6.1.2
	Среднесуточное потребление воды на 1 человека
	л/сут
	67
	261

	
	в том числе на хозяйственно-бытовые нужды
	
	-
	160

	6.2.
	Канализация
	
	
	

	6.2.1
	Поступление сточных вод в централизованную систему канализации
	тыс.м3/сут.
	-
	2,021

	6.2.2
	Блочно-модульныелокальные очистные сооружения ЛОС
	ед.
	-
	1

	6.3.
	Электроснабжение
	
	

	6.3.1
	Потребление электроэнергии
	млн.квт.час/год
	10,321
	12,3

	6.3.2
	Источники покрытия электрических нагрузок
	ПС 35/10 кВ А11 «Приморская», ПС 35/10 кВ А18 «Чкаловская» 

	6.4.
	Газоснабжение
	
	
	

	6.4.1
	Удельный вес газа в топливном балансе поселения
	%
	21
	98

	6.4.1
	Прогнозируемое  увеличение потребления газа в районах нового строительства
	млн.м3/год
	-
	4,279

	6.4.2
	Источники подачи  газа
	
	ГРС «Азов»
	

	6.5.
	Связь
	
	
	

	6.5.1
	Охват населения телевизионным вещанием
	%  населения
	100
	100

	6.5.2
	Обеспеченность населения  телефонной связью общего пользования
	всего номеров
	651
	1000

	6.5.3
	Количество отделений почтовой связи
	ед.
	1
	1

	7.1
	Общее количество кладбищ
	га
	7,9
	7,9


